
中粮集团安全“双重预防”机制建设咨询项目的纪实 

导语  

目前，我国安全生产形势近年来持续稳定好转，生产安全事故连续 16年、较大事故

连续 14年、重大事故连续 8年实现起数和死亡人数“双下降”。事故总量虽然大幅度下

降，但死亡人数还较大，其中重特大事故时有发生，安全生产形势仍然严峻复杂。同时

我国还处在事故的多发易发阶段，尤其是一些新产业、新领域的发展，产生了一些新隐

患、新风险，对安全管理工作带来了新挑战。近年来，中共中央、国务院作出了一系列

重大决策部署，提出构建风险隐患双重预防性工作机制，并在全国范围内推行，就是要

企业把风险管控在隐患前面、把隐患排查治理在事故前面。北京中建协认证中心受中粮

集团邀请，为中粮集团专业化公司、基层企业的双重预防机制建设提供专业的技术服

务，提出其实可行的构建、运行方法，让企业深入理解风险辨识是基础、风险分级是难

点、隐患排查是关键、风险管控是重点，使企业的双重预防机制落地实施。 

安全“双重预防”机制建设的政策背景 

1. 政策背景 

2015年 8月 12日，天津港“8·12”瑞海公司危险品仓库特别重大火灾爆炸事故发

生后，从国家层面开始重新思考和定位当前的安全监管模式和企业事故预防水平问题。 

2016年 1月 6日，习总书记在中共中央政治局常委会会议上就安全生产提出 5点要

求：必须坚决遏制重特大事故频发势头，对易发重特大事故的行业领域采取风险分级管

控、隐患排查治理双重预防性工作机制，推动安全生产关口前移，加强应急救援工作，

最大限度减少人员伤亡和财产损失。习近平强调，重特大突发事件，不论是自然灾害还

是责任事故，其中都不同程度存在主体责任不落实、隐患排查治理不彻底、法规标准不

健全、安全监管执法不严格、监管体制机制不完善、安全基础薄弱、应急救援能力不强

等问题。 

随后，国务院安委会先后印发了《关于印发标本兼治遏制重特大事故工作指南的通

知》和《关于实施遏制重特大事故工作指南构建双重预防机制的意见》，要求尽快建立



健全安全风险分级管控和隐患排查治理的工作制度和规范，实现企业安全风险自辨自

控、隐患自查自治，形成政府领导有力、部门监管有效、企业责任落实、社会参与有序

的工作格局，提升安全生产整体预控能力 

2016年 12月 9日，中共中央、国务院下发《关于推进安全生产领域改革发展的意

见》中明确提出要“建立安全预防控制体系，加强安全风险管控、强化企业预防措施、

建立隐患治理监督机制”等。 

2. 企业需求 

中粮集团党组召开专题会议听取汇报，对安全生产工作提出主要指标和要求，同时

结合自身需求，就双重预防机制建设工作制定了专项行动方案，按照策划准备、培训宣

贯、指导推进、验收评估和推广整改等五个阶段持续推进下属各专业化公司和基层企业

的双重预防机制建设工作。 

自 2016年起，中建协认证中心和中粮集团在多年合作的基础上开展更具深度和高度

的项目合作，项目从中粮集团飞行检查拉开序幕。2018年至今，中建协认证中心正式接

手中粮集团双重预防机制建设咨询项目，先后分别与中粮油脂、中国纺织、中粮可口可

乐、中国茶叶、中粮生物科技等中粮集团的专业化平台合作，开展双重预防机制建设咨

询项目，同时中建协认证中心总经理王丽带领中建协专家组参与了中粮集团组织的双预

防机制建设推广培训会，中建协专家在培训会进行了授课，并集中观摩了中粮集团双重

预防机制建设试点单位北京朝阳大悦城商场的工作成果，部分专家还参与了对大悦城控

股、中国纺织、中国茶叶、中粮肉食、中可饮料、中国糖业和中粮粮谷等专业化公司的

双重预防机制建设工作进行验收和指导，过程中得到了中粮集团、专业化公司及基层企

业的好评和领导的认可。 



 

图 1 中建协认证中心总经理王丽和中粮集团领导现场观摩北京朝阳大悦城 

 

双重预防机制辅导过程 

 

1. 指导原则 

作为第三方技术支持单位，中建协认证中心根据中粮集团、各专业化公司和基层企

业的要求，针对性制定了咨询服务方案、组建了专家技术服务团队，对照中粮集团制定

的安全生产双重预防建设机制验收标准，开展现场安全诊断，针对性提供安全管理制度

梳理、风险辨识管控、隐患排查治理、目视化管理等技术指导，并总结归纳指导过程中

发现的情况，明确指出存在的问题和不足，同时提出切实可行的、有价值的改进建议，

促进企业管理有效性的提升，为企业的管理水平、人员素质提高及取得更好的经营绩效

提供助推力。 

2. 咨询过程 

2019年度中建协认证中心对中国中纺集团有限公司、中粮生物科技股份有限公司、

中国茶叶有限公司和中粮可口可乐饮料有限公司等几家公司的下属十余家基层单位进行



双重预防机制建设的咨询辅导工作，本文选取其中中国纺织项目双重预防机制建设咨询

过程，供企业参考。 

中国中纺集团有限公司是中粮集团旗下经营棉花贸易、纺织印染加工等业务的专业

化公司，业务范围涵盖棉花、羊毛、化纤贸易、棉纺织品研发与生产、印染面料、服装

贸易与国内零售、海内外展览等，是中国最大的棉花贸易商之一，棉花经营规模位居全

国第一，纺织印染生产能力居亚洲同行业前列，同时还是国内位居前列的专业制服供货

商。本次咨询的基层企业主要采用印染工艺进行生产，是大型设备较多、化学品使用量

较多、建厂时间较早的劳动密集型企业。 

（1）调研 

中建协认证中心专家组先收集企业组织框架、职责分工和现有制度、管理体系文

件，对照中粮集团双重预防机制建设的要求，重新梳理企业安全生产责任制，明确“一

岗双责、党政同责”的责任规定，将重预防机制建设工作融入安全生产责任制中，制订

了 24个部门安全生产责任清单，包括各部门的负责人、管理人员、安全员、操作工及部

门内的安全职责等内容，并将各岗位的安全责任进行张贴公示；通过了解企业的生产工

艺流程和生产现状，由中建协的危化品、电气和消防专家，对企业重点区域的安全管理

进行摸底，深入了解企业在风险分级管控和隐患排查治理实施方面的状态，形成调研报

告。 

 

图 2  中 建 协 认 证 中 心 专 家 组 调 研 中 国 纺 织 江 阴 福 汇 公 司  



（2）制度梳理，体系建立 

中建协认证中心专家组重点指导企业优化现有制度标准体系，使文件体系分层分

级，合并相关联制度，删除重复冲突的内容，并保证制度中的要求与部门、岗位安全职

责相一致，使其精简有效，同时在相关制度标准、操作规程、作业方案中体现了各层级

人员的安全生产职责；专家组开展了危险辨识的专题培训，指导企业如何进行风险识别

和评估分级，并指导企业进行评价单元的划分，划分了生产系统、公用工程、辅助系

统、建筑物、厂区周边环境/自然环境/外围、环保设施、安全管理、其他等 8个评价单

元，确定了 125个风险点，覆盖了所有区域、工艺、设备、人员；通过风险点的危险物

质、设备安全、设施安全、作业环境、危险作业、交通安全、作业人员、安全管理和其

他等 9类危险源进行了辨识，编制了危险源分级管控清单，共辨识出各类危险源 1825余

项；明确各类风险的管控措施，结合职责清单，明确了管控层级、风险管控主体和监督

主体，实现分级管控的目标；对识别的各风险点的危险源进行动态评价，确定了红、

橙、黄、蓝四色风险等级按照风险辨识评价单元，并绘制了厂区及各车间的安全风险四

色图，在明显位置公示上墙；建立分类分级的隐患排查标准，体现重大风险重点管控的

要求，依照分类排查要求，制定年度排查方案/计划，明确排查人员、时间、内容、要

求，跟踪落实整改，定期对隐患进行统计分析。 

 

图 3  中 建 协 认 证 中 心 专 家 组 指 导 中 粮 生 物 科 技 公 主 岭 公 司  

 



（3）机制运行优化 

中建协认证中心专家组首先验证上一阶段辅导时在企业发现的问题的整改情况，检

查企业是否对问题进行举一反三的专项排查情况；随后对管理制度运行过程进行检查，

重点验证制度对关键环节/节点的要求，是否具有可操作性，过程是否闭环，是否执行，

是否达到管控效果，验证制度文件的合理性和可实施性，并对制度的修订提出意见；对

员工开展了中粮集团双重预防机制评价标准的解读和消防安全的专项培训，让其更加深

入的理解双重预防机制的要求。 

 

 

图 4  中 建 协 认 证 中 心 专 家 组 在 中 国 茶 叶 厦 门 茶 叶 公 司 进 行 培 训  

 



（4）预验收 

中建协认证中心专家协助中国纺织专业化公司开展基层企业双重预防机制建设预验

收工作，对企业的双重预防机制建设的工作成果，按中粮集团的双重预防机制建设评价

标准进行评估，重点关注危化品、电气和消防安全等方面的管理，并形成双重预防机制

预验收报告，共检查出 27个现场问题，并提出 10项机制的优化建议。同时专家组针对

预验收过程中发现的薄弱环节进行再指导，协助企业进行制度标准体系的完善，指导企

业的双重预防机制优化，查漏补缺，持续改进。 

 

图 5 中 建 协 认 证 中 心 专 家 组 在 中 粮 可 口 可 乐 北 京 公 司 进 行 咨 询 辅 导  

 

结语 

本次咨询的过程，中建协的专家组帮助企业建立了风险管控体系，优化了隐患排查

机制，查找出近千个安全隐患，优化了安全培训体系，对企业的机构人员、制度标准、

风险管控、监督检查、资源保障、奖惩激励等管理单元提供了优化建议，使企业的双重

预防机制落地实施并良好运行。 

双重预防机制的范围不仅仅是风险管控和隐患排查两个要素，还需要培训教育、过

程控制、应急管理、监督与纠正、事故管理、责任制度、目视化管理、风险信息交流、



文件化、记录档案管理、评审改进等其他要素辅助管控，基本涵盖企业安全管理的全部

要素。建立并完善企业双重预防机制建设，才使企业的安全管理更上一个新台阶。 

在为中粮集团服务的同时，有些大型建筑企业也曾询问，建筑施工过程中如果做好

安全双预防的机制建设？中建协认证中心将密切关注建筑领域企业“双预防”机制建设

的研究工作，从全局考虑，制定精准定制化服务技术方案，从多维度进行协调和匹配专

家团队资源，为众多优秀企业提供定制化的“双预防”机制建设等相关的高质量技术服

务。 

 


